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Resumen

Este articulo analiza la tension entre el rigor técnico-meritocratico y la dis-
crecionalidad partidaria en la preseleccién y designacion de autoridades
del Organo Electoral Plurinacional en Bolivia, centrandose en la renova-
cién del Tribunal Supremo Electoral para el sexenio 2025-2031. A través
de un disefio dogmatico-juridico e institucional de caracter cualitativo,
complementado con un andlisis descriptivo de datos primarios, se evalta
cdémo la calificacion cuantitativa de méritos regulada en las Leyes N.° 018
y N.° 1701 sufre una pérdida de eficacia vinculante en la fase de votacion
parlamentaria. El estudio conceptualiza el “embudo inverso” como una
categoria analitica verificable que describe la desvinculacién formal entre
el ranking meritocratico de preseleccion y la probabilidad de investidura
legislativa en escenarios de votacion por dos tercios bajo alta fragmen-
tacion de bancadas. Se examinan las consecuencias de la supresion de
las evaluaciones orales cualitativas y la desarticulacién procedimental
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respecto al articulo 206 de la Constitucion Politica del Estado. A partir de
un contraste comparado con México y Uruguay, el trabajo concluye for-
mulando una matriz de reformas normativas orientadas a dotar de fuerza
limitativa a la preseleccion técnica, externalizar la evaluacién a través de
comités independientes y fortalecer la transparencia institucional, garanti-
zando la viabilidad constitucional y el debido proceso de las postulaciones.

Palabras clave: Meritocracia electoral; independencia electoral; embudo
inverso; discrecionalidad politica; Organo Electoral Plurinacional; Ley N.°
018; Ley N.° 1701.

Abstract:

This article analyzes the tension between technical-meritocratic rigor
and partisan discretion in the pre-selection and appointment of officials
for Bolivia’s Plurinational Electoral Body, focusing on the renewal of the
Supreme Electoral Tribunal for the 2025-2031 term. Employing a qualitative
legal-doctrinal and institutional designh—complemented by a descriptive
analysis of primary data—the study evaluates how the quantitative merit-
based scoring mandated by Laws No. 018 and No. 1701 loses its binding
force during the parliamentary voting phase. The study conceptualizes
the «inverse funnel» as a verifiable analytical category describing the
formal disconnect between the meritocratic pre-selection ranking and the
likelihood of legislative confirmation in scenarios requiring a two-thirds vote
amidst high parliamentary fragmentation. It examines the consequences of
eliminating qualitative oral assessments and the procedural inconsistencies
regarding Article 206 of the State Constitution. Drawing on a comparative
analysis with Mexico and Uruguay, the paper concludes by proposing
a matrix of regulatory reforms aimed at giving binding weight to the
technical pre-selection process, outsourcing evaluations to independent
committees, and strengthening institutional transparency, thereby ensuring
the constitutional viability and due process of candidacies.

Keywords: Electoral meritocracy, electoral independence, inverted funnel,
legislative discretion, Plurinational Electoral Body, Law No. 018, Law No. 1701.
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1. Introduccion

La Constitucién Politica del Estado de 2009 reconfiguré la arquitec-
tura del poder publico en Bolivia al consagrar al Organo Electoral
Plurinacional (OEP) como una cuarta rama del Estado dotada de au-
tonomia funcional, administrativa y financiera (Art. 205, Constitucion
Politica del Estado, 2009). No obstante, la legitimidad de origen de su
instancia de maxima decision —el Tribunal Supremo Electoral (TSE)—
emana de un procedimiento legislativo calificado: la designacion de
seis de sus siete integrantes por dos tercios de votos de los miembros
presentes en la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP), previa convo-
catoria publicay calificacion de méritos, reservando la designacion del
miembro restante a la Presidencia del Estado (Art. 206, Constitucion
Politica del Estado, 2009).

Aunque el articulo 13 de la Ley N.° 018 del Organo Electoral
Plurinacional estipula que la preseleccién debe cimentarse en un con-
curso publico transparente que verifique la solvencia profesional y la
ética de los aspirantes (Ley 018, 2010), la praxis legislativa revela una
tension recurrente entre la evaluacion técnica de idoneidad y la dina-
mica de negociacion parlamentaria. Esta dicotomia ha sido abordada
histéricamente como una busqueda de equilibrio entre la capacidad
profesional del arbitro electoral y el grado de validacién politica indis-
pensable para brindar viabilidad a los resultados del sufragio (Exeni
Rodriguez, 2011; Lazarte, 2010; Romero Ballivian, 2021).

En la teoria del constitucionalismo democratico, la administracion de
la justicia electoral exige solvencia técnica e independencia frente a
los poderes facticos y partidarios (Ferrajoli, 2011; Schedler, 2013).
Sin embargo, la trayectoria institucional boliviana bajo la vigencia de
la Constitucion de 2009 demuestra que el puntaje técnico cuantitativo
no ha operado formalmente como una garantia automatica de impar-
cialidad o invulnerabilidad institucional. Bajo marcos procedimenta-
les similares, el OEP ha gestionado momentos de alta volatilidad y
controversia institucional —como la crisis de 2019— junto a procesos
electorales reconocidos por su integridad técnica y aceptacién social
en 2020 (Romero Ballivian, 2021).
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Frente a este escenario, surge la siguiente interrogante central de in-
vestigacion: ¢De qué manera el disefio procedimental de preselecciony
votacion legislativa regulado por la Ley N.° 018 y la Ley N.° 1701 influye
en la eficacia vinculante del puntaje técnico-meritocratico durante la
investidura de las autoridades del Tribunal Supremo Electoral para el
sexenio 2025-2031?

El alcance de este trabajo se delimita prioritariamente al proceso
de preseleccidn y eleccion de las y los vocales titulares y suplentes
del Tribunal Supremo Electoral (TSE) desarrollado en la Asamblea
Legislativa Plurinacional en diciembre de 2025 (Ley 1701, 2025). La
conformacion de los Tribunales Electorales Departamentales (TED) se
aborda de forma complementaria en el plano normativo comparado
(Art. 33, Ley 018, 2010), dada la diferencia en la estructura de ternas
regionales. Asimismo, la revision longitudinal de los procesos de se-
leccion de 2015 y 2019 actiia como un eje de contraste institucional
para identificar pautas formales de continuidad y cambio en el com-
portamiento del Pleno de la ALP.

Para dar respuesta a la interrogante, el trabajo se estructura de la
siguiente manera: la Seccidn 2 operacionaliza la categoria analitica
del “embudo inverso”; la Seccion 3 expone el marco metodologico
e institucional del estudio; la Seccién 4 audita y reconstruye la evi-
dencia cuantitativa del proceso 2025-2031; la Seccion 5 discute el
marco dogmatico-juridico y la supresion de evaluaciones cualitativas
bajo la Ley N.° 1701; la Seccion 6 desarrolla el analisis historico y
comparado (México y Uruguay); la Seccion 7 postula un portafolio de
reformas normativas sometidas a un test de viabilidad constitucional;
y la Seccion 8 presenta las conclusiones sustantivas.

2. El “embudo inverso” como categoria
analitica en el diseno institucional

Para evitar explicaciones tautoldgicas o inferencias causales no respal-
dadas en la intencionalidad directa de los actores, la presente investi-

gacion define el “embudo inverso” no como una mera analogia retérica
ni como la prueba automatica de una intencionalidad partidaria mali-
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ciosa, sino como un dispositivo procedimental e institucional en virtud
del cual se produce una desvinculacién progresiva entre la jerarquia
del puntaje técnico de preseleccion y la probabilidad de designacion
legislativa final a medida que el proceso avanza hacia la fase de deci-
sion parlamentaria

FASE 1: CONVOCATORIA Y CALIFICACION DE MERITOS
Base Meritocratica (Calificacion en Comision Mixta)

\

FASE 2: UMBRAL DE ADMISIBILIDAD LEGISLATIVA
Igualacion Formal de Elegibles (Igualdad Juridica entre Notas de
Excelencia y Minimas)

l

FASE 3: DECISION FINAL EN EL PLENO DE LA ALP (2/3 VOTACION)
Desvinculacion del Ranking Meritocratico / Prevalencia de la
Aceptabilidad Politica

{

RESULTADO: “EMBUDO INVERSO”
Inoperancia del Ranking Meritocratico en la Investidura Final

La hipétesis del embudo inverso resulta conceptualmente sostenible
y facticamente contrastable si se constatan simultaneamente las si-
guientes condiciones objetivas en el procedimiento: :

I) Pérdida de capacidad explicativa del ranking: La evidencia
observacional del procedimiento muestra que la posicién or-
dinal del postulante en la tabla final de méritos no constituye
una condicion suficiente ni preferente para su investidura por
el Pleno, constatandose la desvinculacion sistematica entre
las maximas calificaciones y la decisidn final de la seleccion.

IT) Homologacion de admisibilidad: El marco procedimental (le-
gal o reglamentario) convierte el puntaje cuantitativo en un
mero umbral de corte de admisibilidad formal, despojando a
la nota de prelacién imperativa para el drgano decisor.

169



El laberinto de la imparcialidad: politica frente a meritocracia en la seleccion de vocales electorales en Bolivia (2025-2031)

III) Desplazamiento a la franja de aceptabilidad minima compar-

tida: En escenarios de elevada polarizacion o fragmentacion
parlamentaria, la votacion por mayoria calificada de dos ter-
cios tiende a desplazar formalmente la seleccion hacia per-
files ubicados en franjas cuantitativas que generen menor niv-
el de resistencia cruzada entre las bancadas (Schedler, 2013;
Tsebelis, 2002).

Ahora bien, es indispensable precisar conceptualmente las categorias
empleadas en el analisis institucional:

- Discrecionalidad legislativa legitima: El margen de ponderacion

politica constitucionalmente atribuido a la Asamblea Legislati-
va para deliberar y elegir entre perfiles previamente declarados
elegibles (Art. 206, Constitucion Politica del Estado, 2009).

Desvinculacion procedimental del mérito: El diseno de reglas
formales que omiten otorgar efecto vinculante a las calificacio-
nes técnicas superiores sin exigir motivacion individual sobre el
descarte del ranking.

Negociacion interpartidaria de mayorias: La dinamica institucio-
nal de busqueda de consenso entre veto players parlamentarios
para alcanzar la mayoria calificada exigida por la Constitucién
(Lijphart, 2012; Tsebelis, 2002).

Captura institucional: La subordinacién efectiva del 6rgano arbi-
tral a los intereses directos de una faccion partidaria mediante
arreglos de distribucidn de cuotas formales o informales (Hel-
mke & Rios-Figueroa, 2006).

El “embudo inverso” describe primariamente el fenémeno de la desvin-
culacion procedimental del mérito en la fase decisoria, la cual genera
una vulnerabilidad estructural a la independencia, sin que ello consti-
tuya por si solo una prueba judicial sobre las motivaciones subjetivas
de cada legislador al emitir su voto.
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3. Metodologia

La investigacion adopta un disefio predominantemente cualitativo de
caracter dogmatico-juridico e institucional, respaldado por un ana-
lisis descriptivo de datos secundarios y primarios de fuente oficial
(Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).

3.1. Corpus documental directo.

El andlisis normativo y documental se fundamentoé en el examen de
los siguientes instrumentos oficiales:

— Constitucion Politica del Estado (2009), con énfasis en los arti-
culos 178, 205, 206 y 208.

- Ley N.° 018 del Organo Electoral Plurinacional (Ley 018, 2010),
concretamente los articulos 12, 13, 14 y 33.

- Ley N.° 1701 de preseleccion de autoridades del Tribunal Su-
premo Electoral (Ley 1701, 2025), que reguldé de manera espe-
cifica las fases, escalas y plazos del proceso de renovacion del
TSE 2025-2031.

- Informe Final de la Comisién Mixta de Constitucion, Legislacion
y Sistema Electoral de la ALP (Cdmara de Diputados de Bolivia,
2025), que contiene las listas oficiales de postulacion, las actas
de evaluacion documental y la ndmina de preseleccionados re-
mitida al Pleno.

- Actas de Votacion Nominal y Resoluciones de la Asamblea Le-
gislativa Plurinacional (Sesion de 20 de diciembre de 2025), pu-
blicadas en la Gaceta Oficial de la Vicepresidencia del Estado.

- Memorias Institucionales del TSE y Gacetas Oficiales relativas a
las elecciones de autoridades de 2015 y 2019.
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3.2. Tratamiento de variables de clasificacion.

Para estructurar adecuadamente el analisis y respetar el marco consti-
tucional de paridad y plurinacionalidad, la codificacion de los datos del
proceso 2025-2031 se organizd a través de variables dimensionales
no mutuamente excluyentes:

Variable 1: Desempefio Técnico cuantitativo (Puntaje/100):
Agrupado en los rangos de Excelencia Maxima (95-100 pts),
Excelencia Base (90-94 pts) y Aprobacién Ordinaria (75-89
pts).

Variable 2: Género: Clasificacion binaria conforme a registro
formal de postulacién (Mujer / Varén).

Variable 3: Autoadscripcién Indigena Originario Campesina
(IOC): Variable transversal documentada mediante certifi-
cacién oficial conforme a la Ley N.° 018. Una persona de gé-
nero femenino o masculino puede registrar simultaneamente
autoidentificacion indigena, permitiendo una cuantificacion
precisa sin superposiciones metodoldgicas.

4. Evidencia empirica y auditoria de
datos del proceso 2025-2031

Para cumplir con las exigencias de consistencia internay reproducibi-
lidad de la evidencia empirica, esta seccidn presenta la reconstruccion
verificada del universo de postulantes calificados con los puntajes mas
altos por la Comision Mixta de Constitucion y las autoridades electas
por la Asamblea Legislativa Plurinacional el 20 de diciembre de 2025.

4.1. Reconciliacion de la ndmina definitiva de
vocales electos (TSE 2025-2031)

Con base en las actas oficiales de la ALP de diciembre de 2025 (Ley
1701, 2025; Camara de Diputados de Bolivia, 2025), la composicion
del Tribunal Supremo Electoral designado por el Poder Legislativo se
detalla en la Tabla 1:
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Tabla 1: Calificaciones técnicas obtenidas por las autoridades electas por la
ALP para el TSE (sexenio 2025-2031)

NOMBRE DEL VOCAL CONDICIONDE ~ CALIFICACION TECNICA RANGO vﬁ'émlg /DE
ELECTO INVESTIDURA (SOBRE100 PTS) MERITOCRATICO AUTOIDENTIFICACION
Carlos /'\l'berto Titular 100/ 100 Excelencia Méaxima Varon
Goitia
Ramiro Froilin Titular 100/ 100 Excelencia Maxima Varon
Canedo Chavez
Ximena Camacho Titular 95/100 Excelencia Maxima Mujer
Goyzueta
Silvia Chavez Titular 90 /100 Excelencia Base Mujer
Reyes
Carlos Ortiz ) Aprobacion .
Quezada Titular 85/100 Ordinaria Varon
_ » Mujer /
Celedonia Cruz Titular 85/100 Aprobacp n Autoidentificacion
Ayma Ordinaria 1oC

Nota. Elaboracién propia a partir del Informe Final de la Comision Mixta de Constitucion: https://
diputados.gob.bo/proceso-de-seleccion-eleccion-y-designacion-de-vocales-del-tribunal-
supremo-electoral-2025-2031/; https://www.facebook.com/VicepresidenciaBolivia/posts/

pfbid02xVcZAh1UrA2Fix8Lrg7XurDQkhJAmk8zAk1kBAEPLEX28ugEnL3VV3UXChVaihhyl

4.2. Auditoria del universo de postulantes en
franja de excelencia (90-100 pts)

El Informe Final de la Comisidon Mixta derivo al Pleno de la ALP un total
de 81 postulantes que alcanzaron calificaciones dentro de la franja
meritocratica de excelencia (90 a 100 puntos sobre 100) (Camara de
Diputados de Bolivia, 2025).

Como se detalla en la Tabla 2, que presenta el desglose sistematico
del universo preseleccionado por rangos de calificacién y variables de
inclusion, de este bloque de 81 perfiles el Pleno legislativo designo a
4 vocales titulares. Por su parte, la seleccion de las 2 vocalias titulares
restantes recayd en postulantes situados en la franja de aprobacién
ordinaria de 85 a 89 puntos.

Desde una perspectiva de analisis institucional, es posible plantear la hi-
potesis interpretativa de que la incorporacion de estas dos candidaturas
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de la franja ordinaria respondi6 a la necesidad de articular ponderaciones
de negociacién politica y cumplimiento de los criterios constitucionales
de paridad e interculturalidad; no obstante, al no contar con un acta
de fundamentacion publica sobre dicha decision, tal consideracién se
mantiene como una lectura analitica del comportamiento legislativo y
no como una motivacién documentalmente acreditada.

Tabla 2: Analisis desagregado de postulantes en franja de excelencia vs.
designaciones finales de la ALP (sexenio 2025-2031)

DESGLOSE TRANSVERSAL VOCALES TASADENO
RANGO DE TOTAL POR GENERO 10C ELECTOS POSTULAN-TES AD!
- )JUDICA-
PUNTAJE POSTULANTES (M=MUJER/  (AUTOIDENTIFI- TITULARESPOR  NO ELECTOS CIONPOR
TECNICO EN EL RANGO V=VARON) CACION LAALP )
INDIGENA)* g
™M/ . 0
100 pts 5 4y 1Varén10C 2 (Varones) ~ 3(IM/2V) 60.0%
98 pts 1 ON/ 1Varén 10C 0 1(1v) 100.0%
96 pts 1 O]I\C/ 1Varén 10C 0 1(1v) 100.0%
95 pts 23 nMm/nv 1Varén 10C 1(Mujer) 2 ](]HVP;A/ 95.6%
90 - 94 pts 51 1BM/33V 12(4M/8V) 1(Mujer) 503“37\/'\)/'/ 98.0%
TOTAL 8l 3IM/50V E l;)](]:\(;)‘ M 4 77 95.0%

Nota* M: Mujer; V: Varon; I0C: Indigena Originario Campesino (variable transversal no excluyente).
Elaboracion propia basada en los listados de preseleccion de la Comision Mixta de Constitucién y las
Actas de Votacion del Pleno de la ALP (diciembre de 2025). https://diputados.gob.bo/wp-content/
uploads/2025/12/LISTADO-DE-LOS-POSTULANTES-DESPUES-DE-LA-EVALUACION-Y-CALIFICACION-DE-
MERITOS. pdf

4.3. Tasa de no adjudicacion y analisis de
prelacion

Resulta metodologicamente necesario precisar que la sola existencia
de un porcentaje elevado de postulantes no seleccionados dentro de

un grupo calificado no constituye por si misma una prueba de animad-
versién hacia el mérito por parte del legislador, dado que el nimero
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de plazas titulares disputadas ante la ALP esta acotado constitucio-
nalmente a 6 cargos (Art. 206, Constitucion Politica del Estado, 2009).

Para evitar atribuir al porcentaje de no adjudicacién una capacidad
causal que la restriccion cuantitativa de plazas no permite sostener,
el analisis empirico debe concentrarse en la desvinculacion juridica
entre el ranking de notas y la decisién plenaria.

La tasa de no adjudicacién por rango meritocrdtico se calcula de la

siguiente manera:
Postulantes electos

o A 4 en el Rango
Tasa de N° Adjudicacion =1- x100

por Rango (%) Total de Postulantes
Preseleccionados en el Rango

Entendiéndose para ello como definicion de las siguientes variables:

- Postulantes Electos en el Rango: Numero de candidatos perte-
necientes a una franja de calificacién determinada (por ejemplo,
90-100 puntos) que fueron efectivamente designados como vo-
cales por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

- Total de Postulantes Preseleccionados en el Rango: Nimero to-
tal de candidatos calificados por la Comision Mixta de Constitu-
cion que se ubican dentro de esa misma franja de calificacién.

— Postulantes No Electos en el Rango: Diferencia absoluta entre el
total preseleccionado y los electos en dicho rango (Total Prese-
leccionados - Electos).

Como revela la Tabla 2, dentro del bloque de maxima excelencia (95
a 100 puntos), integrado por 30 profesionales (13 mujeres y 17 varo-
nes, incluyendo 3 postulantes indigenas), 27 postulantes no resultaron
electos (Tasa de No Adjudicacion del 90.0%).
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El aspecto normativamente relevante es que, para conformar las dos
vocalias titulares correspondientes a la franja de 85 puntos, la ALP
prescindio de postulantes que ostentaban promedios de 98, 96y 95
puntos en los listados de preseleccion. Esto evidencia que el orden del
ranking no confirié formalmente un derecho de prelacion ni la exigencia
reglamentaria de una motivacién publica para fundar los descartes

Desde la perspectiva del analisis institucional de la toma de decisio-
nes, la exigencia constitucional de mayoria cualificada ($2/3$%) busca
desincentivar las decisiones unilaterales e incentivar la formacién de
acuerdos multipartidarios de amplio espectro (Lijphart, 2012; Sartori,
1994). En escenarios de fragmentacion parlamentaria sin bancada
hegemonica, la literatura sobre actores de veto y negociacién insti-
tucional postula que las coaliciones legislativas tienden a descartar
candidaturas con vetos cruzados, desplazando la seleccion hacia per-
files ubicados en franjas de menor resistencia o0 mayor aceptabilidad
compartida (Elster, 1997; Tsebelis, 2002). En el caso examinado, esta
dinamica explica como la superacion del bloqueo parlamentario operd
priorizando la viabilidad del acuerdo politico sobre el orden estricto del
ranking meritocratico

En el marco del disefio actual, esta dinamica puede explicarse a través
de tres premisas interpretativas del comportamiento parlamentario:

I) Ponderacion sobre la autonomia técnica: Las bancadas pu-
eden percibir que los perfiles con puntajes maximos de origen
exclusivamente académico o externo son mas impredecibles
en su comportamiento institucional futuro.

II) Busqueda de la franja de aceptabilidad: La negociacion entre
bloques heterogéneos tiende a descartar candidaturas resis-
tidas por alguna de las partes, convergiendo en postulantes
situados en franjas intermedias de aprobacion (75-89 puntos).

III) Valoracion de la trayectoria e interaccion: La experiencia
profesional formal y las redes de interlocucion institucional
pueden ser ponderadas por los legisladores por encima del
puntaje de la carpeta documental.
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5. Analisis dogmatico-juridico y la erosion
del filtro cualitativo

5.1. Marco constitucional vs. discrecionalidad
procedimental (Ley N.° 018 y Ley N.° 1701)

El articulo 206, paragrafo II, de la Constitucion Politica del Estado es-
tablece que la eleccion de los miembros del TSE se realiza por mayoria
calificada de dos tercios “previa convocatoria publica y calificacién
de méritos” (Bolivia, 2009). A nivel legal, la Ley N.° 018 del Organo
Electoral Plurinacional reitera en su articulo 13 que la preseleccion
debe fundarse en concursos publicos garantizando la idoneidad (Ley
018, 2010).

No obstante, se observa una asimetria formal entre la regulacion del
nivel nacional y el regional: mientras el articulo 33 de la Ley N.° 018
establece que la Cdmara de Diputados elegira a los vocales de los
Tribunales Electorales Departamentales (TED) de ternas compuestas
por la Asamblea Legislativa Departamental —sin fijar una regla impe-
rativa de orden cuantitativo de prelacion para la votacion final— (Art.
33, Ley 018, 2010), en la seleccién de los vocales del TSE la norma
nacional no positivé una regla explicita sobre la eficacia vinculante del
orden de méritos, delegando su desarrollo a los reglamentos especifi-
cos de cada convocatoria.

En el proceso 2025-2031, la Ley N.° 1701 actué como el marco espe-
cial de preseleccion (Ley 1701, 2025). Esta norma introdujo una escala
cuantitativa sobre 100 puntos, pero mantuvo la neutralidad del ranking
tras el umbral de aprobacion: una vez que el postulante supera el puntaje
minimo de habilitacion, el orden ordinal deja de constreiir legalmente la
deliberacion del Pleno. De este modo, la norma igualé normativamente
al candidato de puntaje superior (100/100) con aquel ubicado en el
limite inferior de habilitacion, convirtiendo la calificacion técnica en una
condicién de entrada pero no en un criterio de prelacién decisoria.
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5.2. La supresion de las evaluaciones cualitativas

Un factor relevante en la configuracion procedimental de 2025 fue la
supresion de la etapa de entrevistas publicas u orales bajo razones de
celeridad procedimental en el texto de la Ley N.° 1701 (Ley 1701, 2025).

En el marco de la teoria de la argumentacion juridica y las garantias de
la funcion publica, autores como Atienza (2001) y Ferrajoli (2011) sos-
tienen que la idoneidad y legitimidad de las autoridades con potestad
decisoria residen en su capacidad de justificacion racional, solvencia
argumentativa y ética publica. Si bien estos autores no proponen direc-
tamente el mecanismo de entrevistas orales en sus obras, una aplica-
cion analitica de sus presupuestos tedricos al disefio institucional per-
mite sostener que la sola evaluacion documental resulta insuficiente.
La ponderacion de la idoneidad e independencia de criterio en cargos
de alta responsabilidad constitucional requiere de instancias delibe-
rativas presenciales donde sea posible auditar de forma cualitativa las
habilidades argumentativas y la capacidad de resolucion de dilemas
institucionales de los postulantes. La supresion de las entrevistas en
2025 tuvo dos consecuencias procedimentales:

IV) Efecto de concentracion formal de notas: La evaluacion ba-
sada prioritariamente en acreditacién documental derivd en
una alta concentracion de candidatos en el rango superior (81
postulantes entre 90 y 100 puntos), lo que dificulto la diferen-
ciacion cualitativa entre los perfiles.

V) Desplazamiento del criterio de diferenciacion: Al no existir una ru-
brica cualitativa publica de entrevista que fundamentara por qué
un perfil con menor puntaje documental podia ofrecer mejores
condiciones de desemperio o gestion, las razones de preferencia
entre candidaturas habilitadas se trasladaron a la deliberacion
politica no regulada de las bancadas.

5.3. La dinamica de las impugnaciones

El régimen de impugnaciones previsto en la Ley N.° 018 y en las con-
vocatorias legislativas busca depurar la lista de aspirantes mediante
tacha ciudadana (Ley 018, 2010). Sin embargo, la formulacion masi-
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va de objeciones administrativas sin exigencia de resolucién firme o
prueba plena puede ser utilizada analiticamente como una estrategia
de litigio o veto preventivo (constitutional hardball) (Levitsky & Ziblatt,
2018; Tushnet, 2004). En ausencia de filtros de admisibilidad estrictos
en las comisiones de evaluacion, este mecanismo puede derivar en la
descalificacién de candidaturas antes de la fase de votacién plenaria

6. Analisis comparado y contraste
historico longitudinal

6.1. Evolucion historica comparada en Bolivia
(2015, 2019y 2025)

El analisis comparativo de la evolucion histérica de las designaciones
en el TSE bajo la vigencia de la Ley N.° 018 revela como la interaccién
entre las reglas de prelacion y la correlacion de fuerzas en la Asamblea
Legislativa Plurinacional configura tres escenarios diferenciados:

En 2015, la hegemonia de un solo bloque mayoritario en la ALP (que
contaba por si solo con mas de los $2/3$ de votos exigidos por el Art.
206 de la CPE; Bolivia, 2009) permitio la designacion directa de las
candidaturas sin necesidad de consensos interpartidarios, prescindien-
do del orden estricto del ranking meritocratico de la Comisidn Mixta
(Vicepresidencia del Estado, 2015).

En 2019/2020, tras la crisis politica y bajo el mandato de la Ley N.°
1266, un Pleno legislativo fragmentado recurrié al ranking técnico con
evaluaciones cualitativas orales como un filtro objetivo de legitimacion,
seleccionando predominantemente a los promedios superiores del
listado oficial para dotar de confianza publica al proceso electoral de
2020 (Romero Ballivian, 2021; Ley N.° 1266, 2019).

En 2025, ante una ALP dividida en tres bancadas sin mayoria calificada
propia, la supresion legal de las entrevistas orales bajo la Ley N.° 1701
diluyd la capacidad del ranking para forzar la seleccién, derivando en
una distribucion plural entre candidatos de la franja de excelenciay de
la franja ordinaria (85 puntos) mediante la busqueda de menor resis-
tencia cruzada (Camara de Diputados de Bolivia, 2025).
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Tabla 3: Matriz longitudinal de parametros procedimentales en la seleccion
del TSE (2015, 2019 y 2025)

2 POSTULANTES REGLA DE VOTACION RESULTADO DE

PROCESO / GESTION ';ESIIA?‘?; ﬁiﬁ:’b’lﬁ:eg HABILITADOS (FASE Y COMPOSICION LA SELECCI(:)N \
FINAL) PARLAMENTARIA PRELACION TECNICA

Designacion

Preseleccion concentrada

de méritos
con evaluacion

Votacion por 2/3
de presentes.

en candidatos
habilitados por la

Eleccion 2015 155 habilitados Mayoria calificada o -
documental y de un solo bloaue Comision. Seleccion
entrevistas. Slitico q sin necesidad
(Ley N. 018) P ’ de acuerdo
interpartidario.
Convocatoria Votacion por 2/3 Seleccion orientada
excepcional con pe a los puntajes mas
” ) . 155 postulantes / 11 en escenario de )
Eleccion 2019 / rigor técnico en rango superior  transicion politica altos del ranking
2020 estructurado y (22019)p bis ueF()ja de €OomMo mecanismo
entrevistas publicas c);nsegso social de validacion de
(Ley N." 1266) ' imparcialidad.
Evaluacion » Seleccion
documental th::é::a’:gz r31 distribuida entre
» cuantitativa; 81 postulantes en postulantes del
Eleccion 2025 supresion legal de franja 90-100 pts. atriz;zir;;;g:iin rango de excelencia
entrevistas orales pma orfa propia y de aprobacion
(Ley N.* 1701). yoria propia ordinaria (85 pts).

Nota. Elaboracion propia a partir de las siguientes fuentes primarias e informes oficiales: Para la
Eleccion 2015: Informe de la Comisidn Mixta de Constitucion sobre la Eleccion de Vocales del TSE 2015
(Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2015) y datos de composicion de la ALP segin
la Gaceta Oficial del Estado (Ley N.° 018; Resoluciones de la ALP de julio de 2015). Para la Eleccion
2019/2020: Ley N.° 1266 de Régimen Excepcional y Transitorio (Bolivia, 2019, art. 7), el Informe Final
de Seleccién y Designacion de Vocales del TSE (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2019; disponible en
[https://www.vicepresidencia.gob.bo/](https://www.vicepresidencia.gob.bo/)) y la Memoria Institucional
de Transicion (Memorias de una transicion electoral, KAS/TSE; Romero Ballivian, 2021). Para la Eleccién
2025: Ley N.° 1701 (Bolivia, 2025), el Informe Final de la Comision Mixta de Constitucion (Camara de
Diputados de Bolivia, 2025; accesible en [https://diputados.gob.bo/wp-content/uploads/2025/11/PL-
004-2025-2026.pdf](https://diputados.gob.bo/wp-content/uploads/2025/11/PL-004-2025-2026.pdf)) y
la Resolucion de la ALP N.° 014/2025-2026 sobre computo y asignacion de escaios/vocalias.

6.2. Espejos criticos internacionales: México y

Uruguay

Para poner en perspectiva el diseno procedimental boliviano, la Tabla 4
presenta un contraste institucional con los modelos de México y Uruguay:
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Tabla 4: Matriz comparativa internacional de disefios de preseleccion y se-
leccion electoral

DIMENSIONDE  BOLIVIA (TSE- LEYES URUGUAY (CORTE ELECTORAL -

MEXICO (INE - ART. 41 CPEUM) ART 324 CONST)

DISENO N 018 Y N.° 1701)

Externo/Desconcentrado: (ad hoc): Comité
Técnico de Evaluacion (CTE) compuesto por

Interno/ - 7 integrantes independientes designados de - -
Parlamentario: - ) ) No aplica: Seleccion
2 B forma tripartita (2 por el INAI-Instituto Nacional !
Organo Comision Mixta ) - parlamentaria
L de Transparencia, Acceso a la Informacion y A )
Evaluador de Constitucion - directa vinculada a la
. Proteccion de Datos Personales, 2 por la CNDH- ) o
Técnico de la ALP o ) representacion partidaria
(Diputados Comision Nacional de los Derechos humanos y (Chasquett, 2014)
P Y 3 por la JUCOPO-Junta de Coordinacion Politica quett, ’
Senadores).

de la Camara de Diputados) (Rios-Figueroa, 2014;
México, 1917, art. 41).

Referencial: La ALP

Eficacia vota en libertad Listas Cerradas (Quintetas): El Pleno No aplica: Acuerdos de
Juridica del entre todos los parlamentgrio Unicamente pgede votar representacion partidaria
Ranking preseleccionados dentro de qL{|ntetas ;erradas e insustituibles con,cuotas de neutralidad
habilitados. (Cérdova Vianello, 2020) técnica (Caetano, 2011

) Dos tercios de la Asamblea
Dos tercios de

Mayoria los miembros Dos tercios de la Camara de Diputados. Si General. Estructura
Requerida y resentes en [a persiste el bloqueo, se activa la insaculacion multipartidaria con
desempate A[L)P (Bolivia, 2009 (sorteo publico) entre finalistas (México, 1917).  integracion de miembros

B neutrales (Uruguay, 1967)).
Centralizado en el ) Mgde-lo politico-
Grado de Poder Legislativo.  Alto grado de externalidad mediante Comité insttucional pasado
Externalidady  Publicacion de Técnico previo a la fase parlamentaria €N compromisos de
Transparencia  actas sin auditoria (Freidenberg, 2017. gobernabilidad e

técnica externa. idoneidad pgrtidaria
(Chasquetti, 2014).
Nota. Elaboracién propia basada en la Constitucion Politica del Estado de Bolivia, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos! (Art. 41), la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay (Art.
324),y la literatura comparada (Caetano, 2011; Chasquetti, 2014; Cordova Vianello, 2020; Freidenberg,
2017; Rios-Figueroa, 2014).

1 Elmodelo de preseleccion en México describe el disefio normativo e institucional regulado en el articulo
41, base V, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implementado
operativamente mediante la conformacion de Comités Técnicos de Evaluacion ad hoc para la renovacion
periddica de consejerias del INE (como los constituidos en las convocatorias de 2014, 2020 y 2023).
Esta categoria analitica refleja la estructura funcional aplicable en los periodos examinados y no una
comision permanente ni estatica del 6rgano electoral. Elaboracion propia basada en la Constitucion
Politica del Estado de Bolivia, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 41), la
Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay (Art. 324), y la literatura comparada (Caetano, 2011;
Chasquetti, 2014; Cordova Vianello, 2020; Freidenberg, 2017; Rios-Figueroa, 2014).
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7. Ruta de reformas normativas y test de
viabilidad constitucional

Para reestructurar el procedimiento de seleccién de autoridades
del Tribunal Supremo Electoral se expone una propuesta articulada
de reformas normativas evaluadas mediante un Test de Viabilidad
Constitucional e Institucional:

7.1. Inclusion de reglas de prelacion relativa,
delimitacion del voto legislativo y motivacion
obligatoria del descarte

- Problema Identificado: Ausencia de exigencia de fundamenta-
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cion reglamentaria para prescindir de los puntajes mas altos de
la preseleccion en la votacion plenaria y falta de distincion entre
inhabilitaciones técnicas y dinamicas de consenso politico

Reforma Normativa Propuesta: Modificacion de la Ley N.° 018
para normar expresamente el procedimiento de votacion del
TSE. Se establece que la ALP iniciara la consideracion de pos-
tulaciones respetando el orden decreciente del ranking merito-
cratico emitido en la fase técnica. Si la votacion no alcanza los
dos tercios para los primeros lugares, la separacion o descarte
de un postulante de puntaje superior requerira una Resolucion
Motivada de Descarte, fundada en criterios objetivos de inhabili-
tacion sobrevenida, imprecisién documental o para dar cumpli-
miento a los mandatos constitucionales de paridad de géneroy
plurinacionalidad (Art. 206.1I, Constitucion Politica del Estado,
2009). Respecto al deber de motivacion y la dinamica legislati-
va, se diferencian dos supuestos procedimentales:

- Causales Técnicas e Inhabilitaciones (Fase de Preselec-
cidn): Cualquier exclusion por falta de elegibilidad, faltas
éticas o invalidez documental exige una Resolucién Moti-
vada de Descarte, fundada en criterios objetivos y sujeta
aimpugnacion.
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- Ausencia de Respaldo Parlamentario y Regla de $2/3%
(Fase Plenaria): La falta de consecucion de los dos tercios
($2/3%) de votos para un postulante de alto puntaje no
constituye una inhabilitacion técnica ni una tacha perso-
nal, sino la ausencia de convergencia politica. Si el Pleno
descarta o posterga candidaturas del rango superior para
viabilizar acuerdos multipartidarios o cumplir mandatos
de paridad e interculturalidad (Art. 206.1I, CPE), la Reso-
lucion de Designacion motivara institucionalmente que el
descarte responde a la imposibilidad de alcanzar la ma-
yoria cualificada requerida, resguardando el perfil e ido-
neidad técnica del postulante no electo.

- Instrumento Juridico Requerido: Ley modificatoria de la Ley N.°
018 del Organo Electoral Plurinacional (aprobada por mayoria
absoluta de la ALP).

- Andlisis de Viabilidad Constitucional: Viable bajo ponderacion
normativa. No afecta la atribucion constitucional de la ALP de
“elegir” por dos tercios (Art. 206, Constitucion Politica del Es-
tado, 2009), pues no impone una automatizacién del voto, sino
que encauza la discrecionalidad parlamentaria exigiendo la mo-
tivacién formal del acto de descarte, en armonia con el principio
de transparenciay el debido proceso (Art. 115, Constitucién Po-
litica del Estado, 2009). Sin embargo, la norma debe preservar
el margen deliberativo del Pleno para evitar que la judicializa-
cién de los descartes paralice la designacion de las autoridades.

7.2. Externalizacion de la fase técnica: el
Consejo Técnico Independiente de Preseleccion
(CTIP)

- Problema Identificado: Percepcion de politizacion en la fase de
evaluacion documental cuando esta recae de forma exclusiva
en los miembros de las Comisiones Parlamentarias por la au-
sencia de reglas formales sobre la composicion, independencia
y gobernanza del érgano evaluador.
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- Reforma Normativa Propuesta: Creacion del Consejo Técnico In-

dependiente de Preseleccion (CTIP) como un cuerpo ad hoc de la
calificacion de carpetas y evaluaciones orales. Su disefio institu-
cional se estructura bajo las siguientes reglas:

- Autoridad de Designacion y Seleccion: Integrado por 5 co-

misionados designados por la ALP mediante concurso pu-
blico de antecedentes conducido por el Comité Ejecutivo
de la Universidad Boliviana (CEUB) y la Academia Nacio-
nal de Ciencias.

Régimen de Incompatibilidades y Inhabilitaciones: No podran
integrar el CTIP quienes hayan ejercido cargos directivos en
partidos politicos, militancia activa o funcion ejecutiva guber-
namental en los Ultimos cinco (5) afios.

Prevencion de Conflictos de Interés: Obligatoriedad de presen-
tar declaracion jurada de intereses. Los comisionados debe-
ran excusarse de evaluar a postulantes con los que posean
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segun-
do de afinidad, o relacion académica/profesional directa.

Rendicion de Cuentas: Publicacion obligatoria de rdbricas des-
glosadas e informe publico de auditoria técnica presentado
ante la ALP previo a la votacion.

- Instrumento Juridico Requerido: Ley Especial de Convocatoriay

Preseleccion para autoridades del OEP (reemplazando el mode-
lodelaleyN.°1701).

- Andlisis de Viabilidad Constitucional: Viable por Interpretacion
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Sistemdtica. El articulo 206 de la Constitucion exige que la elec-
cion sea “previa calificacién de méritos”, pero no establece de
forma taxativa que los asambleistas deban actuar como evalua-
dores académicos directos. La ALP mantiene de forma exclusiva
la competencia constitucional de votacion e investidura final por
dos tercios de votos.



Shirley Gamboa Alba

7.3. Restablecimiento obligatorio de entrevistas
publicas evaluadas mediante rubricas
estandarizadas

- Problema Identificado: Supresion de la fase cualitativa en la Ley
N.° 1701 e insuficiencia de la sola calificacién documental para
evaluar competencias integrales.

- Reforma Normativa Propuesta: Reincorporacion preceptiva de
la fase de entrevistas publicas y defensa oral del plan de ges-
tién institucional. Las evaluaciones se estructuraran mediante
rubricas publicas y estandarizadas, con una ponderacion fija
dentro de la nota total, evaluando capacidad argumentativa, co-
nocimiento en materia constitucional-electoral y resolucion de
casos hipotéticos.

- Instrumento Juridico Requerido: Modificacion a la Ley N.° 018 y
Reglamentos de Preseleccion.

- Andlisis de Viabilidad Constitucional: Viable. Desarrolla los princi-
pios constitucionales de publicidad, transparencia e idoneidad en
el acceso a la funcion publica (Arts. 206 y 232, Constitucion Politi-
ca del Estado, 2009).

7.4. Recurso de impugnacion y mecanismos de
transparencia

- Problema Identificado: Ausencia de canales de revision expedi-
tos ante eventuales arbitrariedades en la fase de preseleccién
documental o tacha ciudadana.

- Reforma Normativa Propuesta: Fortalecimiento de las garan-
tias de debido proceso mediante un procedimiento sumario de
revision administrativa ante la Comision evaluadora. Respecto
al control jurisdiccional, los postulantes mantienen expedita la
via de la accion de amparo constitucional ante vulneraciones
flagrantes de derechos fundamentales (Art. 128, Constitucion
Politica del Estado, 2009). Adicionalmente, se propone la publi-
cacion integra de las hojas de vida, rubricas y actas en un portal
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-

de Datos Abiertos de la ALP. Bajo el principio de proporciona-
lidad y proteccion de datos personales (Art. 21.2 y 130, CPE),
se excluirdn de la publicacién publica: numeros de cédula de
identidad, domicilio privado, teléfonos personales, estado civil,
correo electronico personal y certificaciones médicas o de pa-
trimonio privado.

Instrumento Juridico Requerido: Reglamento de Preseleccién de
la ALP e incorporacién de reglas de transparencia activa y pro-
teccion de datos.

Analisis de Viabilidad Constitucional: Viable con Acotamiento
Procesal. La proteccién de derechos fundamentales se articula
a través de las garantias constitucionales existentes: Amparo
Constitucional, sin paralizar el calendario electoral. Para salva-
guardar el calendario electoral, el procedimiento debe prever
que lainterposicién de recursos no suspenda automaticamente
el proceso general, salvo medida cautelar expresa dictada por la
autoridad jurisdiccional competente.

8. Conclusiones

El examen dogmatico, empirico y comparado desarrollado en este ar-
ticulo permite arribar a las siguientes conclusiones centrales:

I
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La Operatividad del Embudo Inverso: La categoria del “embu-
do inverso” resulta analiticamente util para describir el feno-
meno procedimental mediante el cual la calificacién cuanti-
tativa de méritos pierde su funcion de ordenacion en la fase
decisoria parlamentaria. En el proceso de renovacion del TSE
2025-2031, la supresion de las entrevistas cualitativas bajo
laLey N.° 1701 y la concentracién de postulantes en la franja
superior generaron una homologacion formal de elegibilidad,
permitiendo que la votacion por dos tercios en un Pleno frag-
mentado se distribuyera entre postulantes de la franja de ex-
celenciay de la franja de aprobacion ordinaria de 85 puntos.



IT)

III)

V)
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Diseno Normativo y Discrecionalidad: La desvinculacién pro-
cedimental entre el ranking técnico y la designacion legisla-
tiva evidencia una caracteristica del disefio normativo de las
Leyes N.° 018 y N.° 1701. Al no positivarse un deber de moti-
vacion reglamentaria para fundamentar la preferencia por un
candidato habilitado sobre otro de mayor puntaje, el sistema
confiere a la Asamblea Legislativa un margen de discreciona-
lidad amplia que prioriza la viabilidad del acuerdo politico por
sobre la ordenacion del ranking meritocratico.

Lecciones de la Evolucién Longitudinal y el Derecho Comparado:
La trayectoria institucional boliviana (2015, 2019, 2025) y la ex-
periencia comparada de México y Uruguay muestran que la efec-
tividad de los filtros meritocraticos depende de la presencia de
reglas claras que vinculen o encausen el margen de decisién par-
lamentaria. Mientras el modelo mexicano recurre a la external-
izacion mediante Comités Técnicos y quintetas cerradas, Bolivia
mantiene un sistema centralizado en el Poder Legislativo donde
la preseleccion técnica opera como un umbral de admisibilidad
y no como un factor de prelacion imperativa.

Requisito de Reforma Institucional: La articulacion entre meri-
tocracia técnica y representacion politica exige perfeccionar
las reglas de procedimiento. La implementacion de reformas
normativas —tales como la exigencia de Resolucion Motivada
para los descartes de postulaciones con puntajes superiores, la
reincorporacion de rubricas cualitativas y la creacion de comi-
tés técnicos evaluadores— permitiria fortalecer la transparen-
cia, resguardar las garantias de los postulantes y consolidar la
legitimidad de origen del Tribunal Supremo Electoral en Bolivia.
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